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проект
КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ, ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА ЛІКВІДАЦІЇ НАСЛІДКІВ ЧОРНОБИЛЬСЬКОЇ КАТАСТРОФИ
РІШЕННЯ
від 6 червня 2012 р.
№ 123/19
Щодо проблем будівництва малих 
ГЕС у гірській місцевості 
Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи розглянув ситуацію щодо будівництва малих гідроелектростанцій (далі – МГЕС) у гірській місцевості та результати засідання круглого столу у Верховній Раді України 21 травня 2012 р. з цього питання і відзначає.

Активізація реконструкції та будівництва нових МГЕС обумовлені змінами в законодавстві щодо стимулювання через введення «зеленого» тарифу на електроенергію, що ними виробляється, надання податкових та митних пільг для ввезення на територію України гідротурбін для МГЕС, а також шляхом спрямування коштів від збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну енергію від МГЕС на будівництво нових та реконструкцію і модернізацію діючих МГЕС.

У планах Уряду, центральних органів виконавчої влади та місцевих владних структур також передбачено розгортання цієї роботи. Зокрема Енергетичною стратегією України до 2030 р., схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15 березня 2006 р. № 145, до напрямків розвитку гідроенергетики віднесено реконструкцію діючих, відбудову непрацюючих та спорудження після 2010 р. нових МГЕС на малих ріках і водостоках (на існуючих водоймищах в системах технічного водозабезпечення та водовідведення) з доведенням до 2030 р. виробництва електроенергії на них до 3,34 млрд. кВт, в тому через введення нових потужностей на річках Тисі і Дністрі та їх притоках. 
Згідно з пунктом 137 Національного плану дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженого Указом Президента України від 12 березня 2012 р. № 187, передбачається оновлення Енергетичної стратегії України в частині розвитку електроенергетики шляхом прийняття у червні 2012 р. відповідного акту Кабінету Міністрів України.

Державною цільовою економічною програмою енергоефективності і розвитку сфери виробництва енергоносіїв з відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива на 2010-2015 роки, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 1 березня 2012 року № 243, передбачено відновлення малої гідроенергетики та будівництво нових потужностей, у тому числі проведення досліджень поточного стану існуючих МГЕС, реалізацію пілотних проектів з будівництва нових і відновлення існуючих МГЕС загальною потужністю 75 МВт (завдання 3). На цю мету запланований обсяг фінансування у 2012 році становить 331 млн. гривень, і в подальшому протягом 2013-2014 років планується витратити ще 1020 млн. гривень.

За інформацією облдержадміністрацій на сьогоднішній день у Закарпатській, Івано-Франківській, Львівській та Чернівецькій областях працює 10 МГЕС загальною встановленою потужністю 36,1 МВт. У 2012 році планується будівництво 4 об’єктів малої гідроенергетики.
За даними Держенергоефективності всіма МГЕС в Україні було 
вироблено трохи більше 0,2 млрд. кВт/год. При цьому за оперативними 
даними Міненерговугілля у 2011 р. обсяг виробництва електроенергії електростанціями, які входять до об‘єднаної енергосистеми України, наблизився до 194 млрд. кВт/год, а її експорт становив понад 6,4 млрд. кВт/год, в тому числі до сусідньої із Закарпаттям Угорщини близько 2,5 млрд. кВт/год. 

Плани органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади щодо МГЕС виглядають значно масштабніше. Відповідно до рішення Закарпатської обласної ради від 7 серпня 2009 № 916 Закарпатським обласним агентством із залучення інвестицій та господарського розвитку територій в рамках Програми комплексного використання водних ресурсів річок області на 2009 – 2010 роки розроблено Схему можливого розміщення в області 336 МГЕС дериваційного, руслового та гребельного типів сумарною потужністю 439 МВт. Надалі зазначеною Програмою передбачається розроблення Схеми комплексного використання водних ресурсів річок області з доведенням загальної розрахункової генеруючої потужності МГЕС до 600 МВт.

Також Закарпатською обласною радою прийнято рішення від 25 лютого 2011 р. № 161 «Про програму комплексного використання водних ресурсів Закарпатської області» та від 4 листопада 2011 р. № 310 «Про затвердження локальних та обласної схем розташування МГЕС». Ці рішення викликають протести громадськості. За інформацією Закарпатської облдержадміністрації у 2011 р. виконання всіх заходів та робіт по Програмі призупинено і може розпочатися тільки після врахування положень «Інтегрованого Плану управління басейном ріки Тиса», Меморандум про схвалення якого було підписано у 2011 р. міністрами екобезпеки п‘яти країн Тисянського басейну. 
За інформацією Державного управління охорони навколишнього природного середовища в Закарпатській області 11 травня поточного року Закарпатським окружним адміністративним судом за позовом представників громадських організацій розпочато розгляд справи стосовно рішення Закарпатської обласної ради щодо розташування МГЕС на території області.
За інформацією Івано-Франківської облдержадміністрації на даний час на річках області здійснювалось будівництво двох дериваційних МГЕС, яке призупинено, а питання щодо дотримання вимог чинного законодавства під час їх будівництва розглядається робочою групою, яка створена відповідно до розпорядження облдержадміністрації. Виявлені в області окремі випадки відхилення від проекту будівництва, порушень під час будівництва на сьогодні призвели до неоднозначного ставлення жителів деяких гірських районів до будівництва МГЕС, виникнення певної соціальної напруги і вимагають додаткового розгляду, громадського обговорення, оцінки ефективності будівництва МГЕС.
За інформацією Львівської облдержадміністрації в гірській частині Львівської області є ряд старих гідроспоруд, де колись були гідроелектростанції. Їх відновлення вимагає лише встановлення гідрогенераторів. Найближчим часом будівництво нових МГЕС в області не передбачається.

За інформацією Чернівецької облдержадміністрації в області діє Регіональна програма розвитку малої гідроенергетики Чернівецької області на 2011-2015 роки. Згідно з програмою будівництво МГЕС здійснюватиметься на місцях розташування гідрологічних споруд, що функціонували на території області за радянських часів. Роботи планується виконувати згідно з вимогами чинного законодавства і з урахуванням гідроенергетичного, екологічного та туристичного потенціалів.

За інформацією Мінприроди та Держводагентства за результатами наукової оцінки можливостей розміщення МГЕС у басейнах річок Карпатського регіону у контексті реалізації Державних програм протипаводкових заходів визначено 45 потенційних місць їх розміщення. На сьогодні водогосподарськими організаціями Держводагентства у Карпатському регіоні погоджено проекти нового будівництва лише 7 МГЕС: шести у Івано-Франківській та однієї у Закарпатській областях.
За висновками Мінприроди та Національного екологічного центру будівництво великої кількості МГЕС та їх каскадів може призвести до таких несприятливих наслідків для довкілля та жителів прилеглих територій:

створення водосховищами небезпеки для нижче розташованих населених пунктів під час сильних паводків;
регіональне підвищення рівнів підземних вод та підтоплення земель в районі водосховищ;
розвиток несприятливих геологічних процесів (зсуви, ерозія берегів тощо), збільшення сейсмічної інтенсивності території за рахунок техногенної (наведеної) складової;
зменшення водності водного потоку нижче водозабору і зміна гідрологічного режиму гірських річок аж до зміни русла річки;
зміна середовища існування видів тварин і рослин, загроза втрати рідкісних та зникаючих видів тварин і рослин, рослинних угрупувань;

зміна природного ландшафту та втрата рекреаційної привабливості.
Зазначені наслідки вимагають підвищеної уваги до проектування, експертизи та будівництва МГЕС, реалізації відповідних проектів.
З прийняттям 17 лютого 2011 р. Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» до ряду законодавчих актів було внесено зміни, згідно з якими з переліку об‘єктів державної екологічної експертизи було виключено інвестиційні проекти, техніко-економічні обґрунтування і розрахунки, проекти і робочі проекти на будівництво нових та розширення, реконструкцію, технічне переозброєння діючих підприємств. Крім того, згідно із частиною 5 статті 31 зазначеного Закону України встановлення випадків та порядок проведення експертизи проектів будівництва іншими законами не допускається.
Зважаючи на викладене та враховуючи пропозиції, висловлені під час засідання круглого столу, Комітет    в и р і ш и в:
1. Інформацію щодо проблем будівництва МГЕС у гірській місцевості взяти до відома.
2. Рекомендувати:

2.1. Кабінету Міністрів України:
визначити під час доопрацювання Енергетичної стратегії України до 2030 року роль і місце МГЕС у енергобалансі нашої держави з урахуванням соціальних та економічних проблем їх будівництва у гірській місцевості;

розглянути із залученням громадськості питання про запровадження стратегічної екологічної оцінки (СЕО), зокрема щодо ратифікації Протоколу щодо стратегічної екологічної оцінки до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище в транскордонному контексті, розроблення порядку та методики проведення СЕО нормативно-правових актів, програм та планів, проведення СЕО під час розроблення та виконання державних і регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання;

подати пропозиції щодо змін до законодавчих актів про обов‘язкове проведення державної екологічної експертизи, вжити заходів щодо унормування її проведення, в тому числі щодо реконструкції, спорудження та експлуатації об‘єктів малої гідроенергетики;

вжити заходів щодо забезпечення в регіонах України державного регулювання у сфері охорони навколишнього природного середовища;

прийняти рішення про проведення державної екологічної експертизи екологічної ситуації, що склалася у Карпатському регіоні у зв‘язку із реконструкцією, спорудженням та експлуатацією об‘єктів малої гідроенергетики, за умов позитивних висновків якої можуть здійснюватися подальші роботи щодо зазначених об‘єктів;
подати пропозиції щодо внесення змін до законодавства в частині екологізації «зеленого» тарифу, а також посилення державного регулювання проведення робіт в руслах річок, зокрема гірських та малих;

вжити заходів щодо оновлення даних наукових досліджень гідрологічного режиму річок, карти гідроенергетичного потенціалу та рівня небезпеки виникнення повеней і паводків у регіонах України.

2.2. Генеральній прокуратурі України здійснити перевірку дотримання екологічного законодавства України під час спорудження МГЕС у Карпатському регіоні, зокрема щодо погодження відповідних проектів державними органами охорони навколишнього природного середовища, водного господарства та геології, використання відведених земель за цільовим призначенням. Прийняття подальших рішень щодо об‘єктів малої гідроенергетики після оприлюднення результатів перевірки.

2.3. Органам місцевого самоврядування та місцевим органам виконавчої влади під час планування будівництва МГЕС у гірській місцевості дотримуватись вимог чинного законодавства України та міжнародних договорів під час прийняття рішень щодо видачі дозволів на проектування та будівництво МГЕС, приймати рішення з урахуванням наявного досвіду виконання цих робіт, комплексного підходу до оцінки вигод і негативних наслідків від їх спорудження, програм протипаводкових заходів у Карпатському регіоні, розвитку екологічної мережі та природно-заповідного фонду, планів управління басейнами гірських річок, результатів відповідного громадського обговорення.
2.4. Мінприроди:

вжити заходів щодо забезпечення виконання конвенцій екологічного спрямування стосовно об’єктів та програм розвитку відновлюваної енергетики у гірській місцевості, зокрема будівництва МГЕС у Карпатах, а також провести із залученням громадськості слухання щодо впровадження положень цих конвенцій;

вжити заходів з інформування громадськості про рішення органів влади щодо будівництва МГЕС у гірській місцевості з метою залучення громадськості до процесу їх прийняття;
розробити та внести зміни до порядків видачі документів дозвільного характеру екологічного спрямування в частині впровадження обов‘язкової екологічної професійної підготовки (підвищення кваліфікації) персоналу
суб‘єктів господарювання та забезпечити обов’язкове підвищення кваліфікації у вищих навчальних закладах Мінприроди;

разом із заінтересованими центральними органами виконавчої влади визначити та закартографувати території, на яких недоцільно будувати МГЕС з науково обґрунтованих екологічних, культурних і соціально-економиічних причин, у першу чергу з урахуванням вимог Законів України «Про рослинний світ» та «Про Червону книгу України» та «Про екологічну мережуУкраїни».
2.5. Міненерговугілля:

розробити разом з місцевими органами виконавчої влади регіональні сценарії збалансованого розвитку енергетики з визначенням ролі гідроенергетики та врахуванням негативних наслідків її розвитку;

подати пропозиції щодо оптимізації, оновлення, відновлення та розширення існуючої інфраструктури ГЕС, використання їх наявного потенціалу з одночасним зменшенням загального впливу на навколишнє природне середовище;
разом із заінтересованими центральними органами виконавчої влади та НАН України вжити заходів щодо виділення на початку року фінансування для археологічних досліджень на територіях можливого затоплення внаслідок будівництва чи реконструкції МГЕС.
3. Рішення Комітету направити до Комітетів Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки, з питань науки і освіти, Кабінету Міністрів України, Генеральній прокуратурі України, Мінприроди, Міненерговугілля, Мінрегіону, Держенергоефективності, НАН України, органам місцевого самоврядування та місцевим органам виконавчої влади карпатського регіону і Автономної республіки Крим. 
Голова Комітету 
А. Семинога
